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RESUMEN
Las políticas comerciales son las líneas de acción para la toma de decisiones, que
permiten que el gobierno lleve a cabo estrategias para el mejoramiento de los
sectores económicos y su impacto en los diferentes indicadores de calidad de vida de
una población. En el caso de la presente investigación, se realiza un análisis de como
la política comercial del sector minero - energético impactó en el empleo para los
periodos presidenciales 2002-2013. Concluyendo, como los direccionamientos
establecidos en los dos Planes Nacionales de Desarrollo de este periodo, han dirigido
a la economía colombiana hacia el mismo patrón histórico de especialización
internacional en la producción del sector primario y sus productos tradicionales,
evitando la concentración de inversión extranjera en otros sectores potenciales y
generadores de empleo, que puedan posibilitar la transformación productiva y la
generación de nuevos conocimientos en nuestro país.
Palabras clave: Política comercial, sector minero- energético, empleo, transformación
productiva, crecimiento económico sostenible.
ABSTRACT
Commercial policy is the action line that allow to the government execute strategies to
improve economic sectors and its impact in different indicators about life quality of
communities. For this investigation it is performed an analysis on how energeticmineral commercial policy generated impact in the employment for 2002-2013
presidential periods, concluding how the guidelines set up in those two National
Development Plans of this period have leaded Colombian economic to the same
historical international specialization pattern in the production of primary sector and its
traditional products, avoiding the concentration of international investment in other
potential sectors generators of employment, which could start a productive
transformation and new knowledge in our country.
Key words: Commercial Policy, Mineral-Energetic Sector, Employment, Productive
Transformation, Economic Sustainable Grow.

INTRODUCCIÓN
El desarrollo sostenible actualmente es uno de los temas más relevantes en la
economía mundial, los países lo incluyen dentro de sus planes y políticas de
desarrollo para promover en sus actividades productivas procesos transformadores,
que involucren de manera positiva a la sociedad, aumentando los niveles de vida ya
sea a través de educación, salud, vivienda, empleo entre otros. A pesar de esto, es
cierto que el rumbo de estas actividades se ha desviado exclusivamente hacia el
crecimiento económico que si bien, es beneficioso, no es necesariamente un indicador
de progreso en la calidad de vida de las sociedades donde se realiza actividad
minero-energética. Por consiguiente, resulta necesario analizar sí los planes y
políticas gubernamentales están dirigidas a favorecer la generación de empleo y por
ende, el aumento de la calidad de vida de la sociedad colombiana.
En el caso Colombiano, las políticas comerciales y planes de desarrollo de los últimos
catorce años han generado precisamente crecimiento económico. Principalmente a
través del sector primario, específicamente el sector minero – energético, el cual sin
dudas ha aumentado su participación en la economía colombiana. En este sentido,
dada la importancia del sector en el entorno económico colombiano, la investigación
busca determinar el direccionamiento que se le ha dado a las políticas comerciales
del sector minero – energético en los últimos dos planes nacionales de desarrollo, y
establecer si estrategias incluidas dentro de estos planes como la promoción de la
inversión extranjera directa, el aumento de la productividad minero-energética y la
flexibilización legal para la exploración y explotación del subsuelo colombiano, han
generado una disminución del desempleo. O sí por el contrario, el gobierno ha
fomentado una especialización del país en el sector primario, limitando la mayor parte
de sus exportaciones a este tipo de productos, fomentando la IED en este sector, y
no en otros más propicios para el inicio de una transformación productiva.

Considerando lo anterior, dado que en los últimos catorce años se ha mantenido la
creencia tradicional, de que el crecimiento trae como subproducto la transformación
productiva y la disminución del desempleo (Ocampo , 2011), la presente investigación
pretende analizar el sector minero-energético colombiano y su participación dentro de
la disminución del desempleo, inmerso dentro de las políticas comerciales del periodo
2002-2013. Logrando establecer de esta manera, qué tanto el aumento de los
indicadores de crecimiento económico, contribuye a procesos transformadores que
fomenten herramientas para la población y la consolidación de su propio desarrollo.

CAPÍTULO 1
ANTECEDENTES DE INVESTIGACIÓN
Durante los últimos años (2002-2013) las políticas gubernamentales en Colombia, se
han dirigido hacia la promoción y flexibilización del sector minero-energético para
incrementar su participación en el PIB generando crecimiento económico y nuevos
empleos. Dada la insistencia del gobierno en direccionar al país a través de estas
estrategias nace la inquietud de analizar en qué medida estos direccionamientos
están contribuyendo a la disminución del desempleo en Colombia. En este sentido,
se toman como referencia diferentes investigaciones realizadas con anterioridad, que
tratan temas similares y apuntan al desarrollo del sector minero en Latinoamérica.
Rodrigo Blanca Quesada (2013), de la Universidad de Córdoba de España y la
Agencia Andaluza de Cooperación Internacional para el Desarrollo Consejería de
Administración Local y Relaciones Institucionales, tomó información oficial de Perú y
la adaptó al neoextractivismo y mito desarrollista un modelo económico fundamentado
en la exportación masiva de materias primas al mercado global, para así mostrar que
los aspectos negativos de la minería como la escasa generación de empleo y
desmejora de las poblaciones donde se realiza la explotación, van en contra de la
sostenibilidad socio ambiental y el desarrollo de la calidad de vida de la sociedad
Peruana.
Entre las investigaciones realizadas en Colombia se puede notar que estas no se han
enfocado en un pilar específico; por el contrario han hecho un análisis bastante amplio
del sector y su impacto en varios aspectos sociales de las comunidades donde se
realizan estas actividades. Dentro de estas investigaciones destaca el informe de
Fedesarrollo realizado en 2012, sobre el impacto socioeconómico de la minería en
Colombia, en el cual se hace un amplio estudio a través de la recolección y el análisis
de diferentes datos históricos del sector acerca de los tipos de minería, sus principales
productos, regalías, títulos mineros, medio ambiente, infraestructura, regulación y el
riesgo que la entrada de capitales extranjeros genera en el tipo de cambio, afectando
la producción nacional. Así el estudio concluye la importancia de invertir recursos
1

públicos y privados, en infraestructura y capital humano para remover la
competitividad. Además el estado debe enfocar la política pública hacia el
fortalecimiento institucional del sector, para hacer viable la inversión y la protección
del medio ambiente.
Siguiendo la misma línea de investigación, el Instituto de Estudios para el Desarrollo y
la Paz, INDEPAZ, realizó una investigación sobre el impacto de la Minería de hecho
en Colombia (2013), enfocando sus estudios de caso en Quibdó, Istmina, Timbiquí,
López de Micay, Guapi, El Charco y Santa Bárbara, para determinar si existen o no
irregularidades en el proceso de titulación minera en estas zonas. La información se
recopiló por medio de entrevistas y encuestas en terreno, con el fin de analizar los
expedientes otorgados a manera de títulos mineros a los concesionarios que existen
en la actualidad, demostrando cómo la minería a gran escala está afectando a las
comunidades de estos municipios generando desplazamiento forzado, pérdida de la
identidad cultural, problemas de salud, pérdida del territorio, vulneración de los
derechos a la autonomía y el autogobierno entre otros. (INDEPAZ, 2013).
Por otro lado, de acuerdo con la CEPAL (2012), se evidencia el creciente aumento y
concentración de flujos de capital extranjero en América Latina y el Caribe,
representado en un 51%, en el cual por cada millón de dólares se generan tan solo
tres empleos directos. Además, establece la existencia de una relación entre la IED y
la diversificación de los perfiles productivos.
En síntesis, los estudios previos, enfocados en la explotación minera y su
sostenibilidad dan indicios de los problemas existentes en el sector, pero la mayoría
no evalúa su impacto sobre un pilar específico, ni relacionan el desarrollo del sector
con los direccionamientos presentados en los planes de gobierno. Debido a esto
puede afirmarse que es pertinente realizar una investigación direccionada hacia el
empleo como generador de calidad de vida y el impacto de las políticas públicas en el
mismo.

2

CAPÍTULO 2
MARCO DE REFERENCIA
2.1 MARCO TEÓRICO: DESARROLLO SECTORIAL Y EMPLEO.
Existen una serie de teorías que establecen la importancia de aspectos como el
direccionamiento del país a través de políticas públicas, decisiones de inversión
eficientes, estructuras productivas, patrones de especialización internacional del
trabajo entre otros aspectos los cuales contribuyen a explicar el comportamiento
actual de la economía colombiana.
Raúl Prebisch (1986) en su teoría centro – periferia, establece que las estrategias de
desarrollo, entre ellas la política comercial, dictan el direccionamiento hacia la
industrialización o la primarización económica, cuando un grupo de países
productores de materias primas se vinculan con los países generadores de progreso
tecnológico a través de sus respectivas ventajas comparativas. Plantea que, en el
caso latinoamericano, la política comercial se ha enfocado en la industria exterior y no
en la interior, lo cual no permite sustituir importaciones e incrementar exportaciones
de manufactura.
Por otro lado, Prebisch (1949) establece que el sistema económico mundial está
basado en las ventajas de la división internacional del trabajo, y prescribe que el
fruto del progreso técnico tiende a repartirse parejamente entre toda la colectividad, ya
sea por la baja de los precios o por el alza equivalente de los ingresos, lo cual no
aplica, si dentro de la colectividad se incluye a la periferia. Es de allí donde surge el
desequilibrio de los niveles de vida de las masas y su fuerza de capitalización, puesto
que el margen de ahorro depende primordialmente del aumento en la productividad.
Contrastando de igual manera los objetivos planteados por los PND Hacia un Estado
Comunitario y Prosperidad para Todos, la Estrategia del Desarrollo Económico de
Albert Hirschman de 1958, establece que las políticas comerciales deben estar
dirigidas hacia el fomento de la inversión extranjera en actividades manufactureras
próximas al consumo final para dinamizar el crecimiento. Según el autor, la inversión
en sectores con mayor valor agregado optimiza los recursos y evita que estos se
desvíen a sectores que no producen los mismos retornos, efecto que denomina
3

eslabonamientos productivos hacia atrás, donde los países parten de las industrias de
demanda final y establecen enlaces con otros sectores proveedores de estas.
Hirschman, igualmente determina que uno de los principales problemas en los países
en vías de desarrollo es la deficiencia en la capacidad de toma de decisiones de
inversión eficiente.
Continuando el aporte teórico, Celso Furtado, economista brasilero, con su libro
Desarrollo y Subdesarrollo en América Latina, realizó varios aportes al estructuralismo
desde 1961. Los cuales plantean, que los sistemas de la periferia se desarrollaban
dentro de una economía dual, donde las empresas extranjeras y la competencia local
comparten un sistema productivo, en el cual los recursos locales son utilizados en
métodos de producción inadecuados, impidiendo superar el subdesarrollo de los
sistemas productivos en la periferia. Asimismo, determinó que aunque exista un
crecimiento económico sostenido en el tiempo, podría de igual manera mantenerse la
tasa de desempleo, el subempleo, la heterogeneidad tecnológica, la concentración del
ingreso y la injusticia social (Bielschowsky, 2006).
Finalmente, argumentó que la composición sectorial de la inversión y las opciones
tecnológicas, están establecidas por la concentración del ingreso y la propiedad.
Generando en la estructura productiva de Latinoamérica una densidad de capital
similar a la de los países desarrollados, lo cual funciona para estos últimos pero en el
caso de la periferia mantiene el desempleo, los salarios bajos y la concentración del
ingreso (Bielschowsky, 2006).
Por su parte, José Antonio Ocampo (2011) en la revista de la CEPAL Macroeconomía
para el desarrollo: políticas anti-cíclicas y transformación, define que ‘‘el crecimiento
económico va siempre acompañado de cambios en las estructuras productivas: en la
composición del PIB y del empleo, y en los patrones de especialización internacional’’,
concluyendo que los incrementos en la productividad están enlazados con
transferencia de mano de obra de sectores de baja productividad a sectores de alta
productividad. Siendo estos cambios en las estructuras productivas los que se
convierten en motor de crecimiento económico, pues el desarrollo no es otra cosa que
la capacidad de una economía de generar nuevas actividades productivas dinámicas
(Ocampo, 2011).
4

Igualmente, el autor plantea la importancia de que los sectores transmitan progreso
técnico y nuevos conocimientos, como se hace en los países industrializados que
concentran estos factores; lo cual permitirá crear nuevas ventajas comparativas,
redefiniendo

la

división

internacional

del

trabajo.

Esto

permitirá

evitar

la

reprimarización, proceso que se da en economías como la Latinoamericana, la cual es
incentivada por el auge de los precios de los productos básicos y no permite centrar
esfuerzos en otros sectores potenciales, cuyos procesos de

innovación

están

interrelacionados con el crecimiento económico, ya que con diferentes ramas
productivas disponibles aumentan las oportunidades de generación y trasmisión de
conocimiento, aumentando la productividad y el empleo y, por ende, la generación de
inversión como un efecto de esta estructuración.
Según Ocampo, el crecimiento económico viene dado por una transformación
productiva, cambios en la composición del PIB y del empleo, así como nuevos
patrones de especialización pasando de trabajar en sectores de baja productividad a
otros de alta, que permitan la transmisión de progreso técnico y nuevos conocimientos
obteniendo nuevas ventajas comparativas, dejando de lado el continuo pensamiento
de ser un país especializado en el sector minero- energético.

5

2.2 MARCO LEGAL
2.2.1 PLANES DE DESARROLLO (2002-2013)
Pensar en analizar los procesos transformadores que consolidan el desarrollo de un
país, nos lleva a establecer cuáles han sido los direccionamientos políticos realizados
en los últimos catorce años. En Colombia, durante los últimos tres periodos
presidenciales, se han ejecutado dos planes de desarrollo.
Entre 2002 y 2006 el Plan Nacional de Desarrollo, PND, fue guiado por el Ex
Presidente Álvaro Uribe Vélez y su equipo de gobierno. Para su periodo lectivo el
PND tuvo el nombre Hacia un Estado Comunitario, sus objetivos generales fueron
brindar seguridad democrática, impulsar el crecimiento económico sostenible y la
generación de empleo, construir equidad social e incrementar la transparencia y
eficiencia del estado.
El PND 2002-2006, establece que durante los años anteriores a este gobierno
disminuyó la inversión privada de 12% del producto en 1994 a 7% en 2001, el
desempleo aumentó en 10 puntos porcentuales y la pobreza más de 7. El crecimiento
económico colombiano fue negativo pasando de 2,30% en el periodo 1985-1994 a
ser de -1,50% para 1994-1999 una diferencia de -3,8% (Departamento Nacional de
Planeación, 2002) justificando este decrecimiento en tres principales razones: las
finanzas públicas deterioradas por exceso del gasto público, la inseguridad debido al
conflicto armado y la volatilidad de flujos de capital y caída en términos de
intercambio.
Los puntos anteriormente nombrados serían los causantes de la pérdida de la
confianza en la economía, reflejada en la disminución de la inversión privada
(Departamento Nacional de Planeación, 2002), siendo evidente que se debía trabajar
en varios aspectos para el mejoramiento de la economía. Estrategias como la
seguridad y el ajuste de las finanzas del Estado para generar confianza fueron
algunas de las utilizadas, pero además se impulsó la exploración y explotación de
hidrocarburos y minería para atraer la inversión extrajera y mejorar el desarrollo del
sector, lo cual según el plan permitiría superar rezagos en infraestructura y evitar
exceder el gasto público.
6

Según el PND 2002-2006, la producción de hidrocarburos se vio afectada por la
reducción en sus reservas, exploración y producción, así como distorsiones de los
precios de los derivados del petróleo y sus sustitutos. Lo anterior, causado por la
pérdida de competitividad del esquema contractual y fiscal imperante, los ataques a
la infraestructura de transporte y actividad exploratoria. Con respecto a la minería, se
ha limitado su expansión debido al lento avance del conocimiento del subsuelo y la
ineficacia para tramitar nuevas concesiones. También se plantearon problemas
generales para el sector minero y de hidrocarburos como lo es la ilegalidad, los
débiles procesos de control y fiscalización, recaudo de regalías, ausencia de autoridad
minera y el bajo nivel de atracción a la inversión privada.
Para mejorar las condiciones del sector este plan propuso: promover inversión privada
nacional y extranjera, desarrollar 10.000 km de exploración sísmica, suscribir en
promedio 20 contratos anuales de asociación, importancia y rapidez a los contratos de
producción incremental, racionalización y agilización del proceso de licenciamiento
ambiental, adopción de una política nacional de exportaciones y de integración
regional y mayor rigurosidad en los procesos de selección de las compañías socias.
Para la consolidación de la industria de hidrocarburos el objetivo fue promover la
adopción de una política nacional de exportaciones y de integración regional con los
países de la costa caribe para proveerlos de gas natural a través de la disponibilidad
de las reservas que existen en el departamento de La Guajira. Para incentivar la
exploración de gas se adoptaron políticas como el desarrollo de proyectos de
interconexión regional, garantizar contratos de exportación a largo plazo, permitir la
entrada de nuevos comercializadores de gas natural.
Este plan nacional de desarrollo minero y de hidrocarburos estuvo pensado en la
modernización y crecimiento de la industria ya que ésta presentaba condiciones para
apalancar en un futuro, no muy lejano, el desarrollo económico del país según PND
2002-2006. Como consecuencia, se inició un plan de exploración regional y global del
subsuelo, para permitir la entrega de las nuevas concesiones planteadas
anteriormente y el incremento de los niveles de producción de los minerales extraídos.
Los planteamientos con respecto al empleo se basaron

en varios problemas los

cuales eran la sobredemanda del mismo, debido al crecimiento de la población y la
7

recesión del momento; aunque el desempleo se daba en todas las clases sociales
este afectaba mucho más a los más pobres con una tasa del 31%, mientras que en
los más ricos era el 7% (Plan Nacional de Desarrollo, 2002-2006). Además en los
hogares colombianos más pobres, el jefe de familia es quien genera ingresos, al
perder este su empleo la posibilidad de caer en la pobreza aumenta, ocasionando
problemas como la deserción de los más jóvenes de la educación, y con ello el
aumento del desempleo en el país.
Para la solución de estos problemas se establecieron varias estrategias, la primera
fue la eliminación de los recargos salariales1, la reducción de costos de despido, la
reducción de aportes parafiscales y reducción del costo del contrato de aprendizaje.
Así la implementación de estas cuatro políticas generaría 486.000 nuevos empleos
para el final del periodo presidencial.
Para 2006-2010, años pertenecientes al segundo periodo presidencial de Álvaro Uribe
Vélez, las políticas anteriormente planteadas para el sector minero-energético y el
empleo

continuaron.

Aunque,

con

una

apuesta

mayor

a

la

estabilidad

macroeconómica del país para mejorar aspectos ya nombrados, como tasas de
crecimiento altas y sostenidas en el tiempo, promoción de la equidad social y acceso
a empleos de calidad, que permitan a la población tener ingresos sostenibles,
potencializar y desarrollar sus capacidades productivas.
Además, se plantea que dado el crecimiento económico, se requiere aún más
inversión y productividad total de los factores, para reducir la tasa de desempleo a un
6% para 2019 (Plan Nacional de Desarrollo , 2006-2010).
Posteriormente, desde el año 2010, el Plan Nacional de Desarrollo pasó a manos del
actual presidente Juan Manuel Santos y su equipo de gobierno, plan que tiene por
nombre Prosperidad para Todos. Este plan se basa en cinco locomotoras del
desarrollo compuestas por los sectores más dinamizadores de la economía, entre los
cuales está el minero-energético. El Plan Nacional de Desarrollo Minero busca que la
industria minera colombiana sea una de las más importantes en Latinoamérica y
amplié su participación en la economía nacional. Para llevar a cabo este logro se

1

Recargos salariales abarca la tasa de liquidación por trabajo nocturno, horas extras, dominicales y festivos.
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plantean como acciones: aprovechar los recursos naturales que posee el país, atraer
la mayor inversión posible, aprovechar las ganancias que produzca el sector, y así
mejorar el desempeño del mismo.
Las líneas de acción para facilitar la actividad minera son:
-

Establecer una política de promoción minera del país por medio de:
Vinculación de los gremios y empresarios mineros a la “Estrategia de
Posicionamiento de la Minería Responsable en Colombia”, Boletín “Desde la
Colombia minera”, Portafolio de Oportunidades de Inversión Minera de
Colombia, participación en varios eventos y medios impresos.

-

Información y atención al minero a través del apoyo de INGEOMINAS que
trabaja por agilizar los procesos pertinentes para realizar actividades mineras.

-

Procesos ágiles y efectivos.

-

Contratación y Titularización minera.

-

Catastro minero colombiano como ente que vela por la veracidad y
actualización de la información y los procesos de solicitud para realizar
actividades mineras.

-

SIMCO plataforma que presenta información, referentes para invertir en el
país,

entidades

importantes

para

el

desarrollo

del

sector,

avances,

actualización de la guía minera, todos los datos referentes al sector como
regalías, producción, lugares de producción entre otros.
-

PETICs (Plan Estratégico de tecnologías de Información y comunicación para
el Sector Minero). El cual busca la implementación de las TIC para el
mejoramiento del sector.

2.2.2 REGULACIÓN MINERO-ENERGÉTICA
El actual código de minas establecido en la ley 685 de 2001, tiene como objetivo
lograr el fortalecimiento institucional y disciplinar en las normas mineras, corregir las
falencias y ejercer control sobre la actividad minera, combatir la minería ilícita,
establecer una autoridad minera especializada con funciones propias, realizar una
administración eficiente y transparente, fomentar minería responsable propiciando el
desarrollo sostenible. (Ministerio de Minas y Energía, 2001)
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Según esta ley para los contratos por concesión los cuales le conceden a quien se le
otorgue, el derecho exclusivo a extraer minerales, realizar obras, labores de montaje y
desarrollo de la explotación y transporte, se deben tener en cuenta algunos requisitos
como: Demostrar la capacidad técnica-económica del proponente, demostrar también
el pago de la primera anualidad del canon superficiario2 dentro de los tres días a la
radicación de la solicitud, póliza de cumplimiento de obligaciones mineras y
ambientales, obligaciones laborales y responsabilidad civil extracontractual (Ministerio
de Minas y Energía, 2001)
En concordancia con lo anterior, el actual código establece que el sector está
dominado por la actividad minera formal, moderna y de gran escala, centrada en
grandes proyectos carboníferos localizados en la costa caribe y en la explotación de
níquel. Sin embargo, este código no contempla la actividad minera informal, realizada
en escalas menores, la cual es vista con incertidumbre en temas de rentabilidad,
sostenibilidad y competitividad.
Con respecto al control, la ley dice que las multas se endurecen pasando de 30 SMLV
a 100 SMLV, el cobro de fiscalización será a los titulares mineros, y las causas de
caducidad se darán cuando: exista incumplimiento grave de las obligaciones de
seguridad minera, cuando se contraten menores de 18 años, por explorar o explotar
por fuera del área de la concesión, por revocación de autorizaciones ambientales
cuando sea atribuible al concesionario minero y

por cesión de derechos sin

aprobación previa. También se ejerce control sobre la comercialización de los
minerales, control de las regalías mineras de oro y prohibición de dragas, mini dragas
y retroexcavadoras, en las actividades mineras sin título inscrito.
La ley dicta que existen áreas especiales las cuales están clasificadas en dos:
Geológicas, en las que se realizan estudios con respecto a minerales estratégicos por
cinco años, y Estratégicas, las cuales ya son áreas declaradas con potencial minero y
serán dadas bajo procesos objetivos de selección.

2

Canon Superficiario: Contraprestación por el derecho que otorga el estado para explorar un área, esta es una
obligación que se desprende de la extensión de la misma que sea contratada, y no de las actividades que se
estén o no realizando.
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Es importante aclarar que para las actividades mineras iniciadas antes de 2001 el
código minero que aplica es el Decreto – Ley 2655 1988, el cual actúa como marco
legal establecido por el gobierno para minerales no renovables que se encuentran en
el suelo y el subsuelo colombiano. (Ministerio de Minas y Energía, 1988).
Dentro de este marco legal se establece que una titularización minera es el
documento en el cual se otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y subsuelo
colombiano, clasificándose en:
-

Licencias de exploración: Son títulos que otorgan a una persona el derecho a
realizar trabajos para establecer

existencia de yacimientos de minerales y

reservas, dentro de una zona determinada.
-

Licencias de explotación: Otorga el derecho a explotar los yacimientos o
depósitos de un área específica.

-

Aportes mineros: Otorga a entidades adscritas al Ministerio de Minas y Energía
(MME) el derecho exclusivo y temporal de explorar y explotar yacimientos de
uno o varios minerales de un área determinada (Ministerio de Minas y Energía,
1988).

Otro aspecto importante tratado por el código son los contratos mineros,
clasificándolos en dos clases: contratos por concesión, en los cuales el Ministerio de
Minas y Energía concede el derecho exclusivo a extraer los minerales y realizar
obras, labores de montaje y desarrollo de la explotación y transporte del mineral.
Por

otro

lado

contratos

con

entidades

descentralizadas

celebrados

por

establecimientos públicos y empresas industriales vinculadas y adscritas al MME,
para explorar y explotar áreas que sean recibidas en aporte (Ministerio de Minas y
Energía, 1988).
Para obtener cualquier tipo de título o contrato minero se debe realizar un Registro
Minero el cual es un sistema de inscripción, autenticidad y publicidad de los títulos
mineros con el derecho a explorar y explotar el suelo y subsuelo de acuerdo con el
Código de Minas.
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Los requisitos para otorgar títulos mineros son diferentes según el tipo de licencia y
contrato: para conceder licencias de exploración se debe conocer, en primer lugar, el
área a explotar:
Cuadro 1
Clasificación minera por cantidad de hectáreas a explorar o explotar.
Pequeña
Minería
Área a explorar (Ha)

Mediana Minería

Gran Minería

100

100 >A > 1000

1000 > A > 5000

Duración de la Licencia

Un año

Dos años

Cinco años

Tiem po de Prorroga

Un año

Un año

Un año

Fuente: Ministerio de Minas y Energía, 1988.

En el caso de la pequeña empresa el requisito es la realización de un Informe final de
exploración y Programa de Trabajos e inversiones (PTI), para la media y gran minería
se deben realizar informes de progreso sobre el programa de exploración, programa
de trabajos e Inversiones y estudio de impacto ambiental. Para la licencia de
explotación se deben rendir informes anuales, en los cuales se presenta un resumen
del programa de explotación ejecutado, las inversiones realizadas y los resultados
obtenidos, en este caso la licencia tiene una duración de 10 años a partir de su
inscripción en el Registro Minero.
El aporte minero se otorga por solicitud de la entidad interesada con previa
justificación técnica, cediéndole a esta la exploración y explotación del área. Los
contratos mineros de concesión se dan a partir de la inscripción en el Registro Minero,
y tienen una duración de treinta años y por último los contratos de entidades
descentralizadas para pequeña y mediana minería, solo necesitan su inscripción en el
Registro Minero. En la gran minería requerirán la aprobación previa del MME y
posteriormente la inscripción en el Registro Minero (Ministerio de Minas y Energía,
1988).
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CAPÍTULO 3
METODOLOGÍA
El presente proyecto busca llevar a cabo un análisis descriptivo en el que se
determinen, estimen y cuantifiquen aquellas variables económicas, que promovidas
dentro de los planes de desarrollo 2002-2014, tuvieron impacto sobre el sector
minero-energético y, consecuentemente, influyeron en el crecimiento laboral.
3.1 VARIABLES DE ESTUDIO
Se estudiarán series históricas del país, suministradas por las bases de datos de
instituciones como el Departamento Administrativo Nacional de Estadística, DANE, y
Banco de la República, fuentes secundarias que aseguran la veracidad y confiabilidad
de los datos a utilizar. Se tendrán en cuenta datos como el PIB sectorial y
departamental de algunas áreas de explotación minera en miles de millones de pesos,
Exportaciones sectoriales en miles de dólares, Inversión Extranjera Directa (IED) del
sector en millones de dólares, Precios de algunos productos como el petróleo, carbón
y oro en dólares, y Tasa de desempleo, nacional y departamental en porcentaje.

3.2 TÉCNICAS DE ESTUDIO
En primera instancia, se busca describir el comportamiento del sector mineroenergético en Colombia durante los planes de desarrollo 2000-2013 destacando los
niveles de producción; realizando un análisis estadístico descriptivo del sector mineroenergético durante el período de estudio. El cual, muestra el crecimiento del sector,
participación del sector en el PIB nacional, participación del sector en las
exportaciones nacionales, participación y crecimiento del sector en la IED y evolución
de los precios de algunos productos pertenecientes al sector; pues son variables que
pueden describir el comportamiento del sector minero y energético.
Por otro lado, para contrarrestar los supuestos teóricos descritos en el marco teórico
con la realidad del sector minero-energético de Colombia, se construyen dos modelos
de series de tiempo. Este tipo de modelos se refieren a un conjunto de observaciones
a lo largo de varios períodos de tiempo, con el objeto de estudiar de manera eficiente
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la dinámica de cambio. En un modelo de regresión la forma funcional generalizada
viene dada por:
𝑌𝑖𝑡 = 𝛽0 + 𝛽1 𝑋𝑖𝑡 + 𝑢𝑖𝑡
Donde Y es la variable dependiente, β0 es un vector de interceptos de n parámetros,
β1 es un vector de k parámetros, X la matriz de variables independientes, i
corresponde a los n individuos, t representa el tiempo y u es el error.
Para cuantificar el impacto de las variables económicas promovidas por las políticas
comerciales de cada período presidencial sobre la producción del sector mineroenergético; la variable dependiente será el PIB minero nacional, en función del PIB
Regional de los departamentos de Chocó, Cesar, Meta y Guajira3, la IED en el sector,
las exportaciones mineras y los precios de algunos minerales representativos (oro,
petróleo, níquel y carbón)4, y se incluye para el contraste de los periodos
presidenciales una variable dummy en el modelo definida como 0 durante el periodo
presidencial 2000-2010 de Álvaro Uribe Vélez, y 1 durante el periodo presidencial
2010-2013 de Juan Manuel Santos.
Continuando el hilo conductor de la investigación es importante determinar si el
aumento de la producción del sector minero-energético generó disminución del
desempleo en sectores donde se realizan actividades mineras. Para ello, se toma
como variable dependiente la tasa de desempleo promedio de los departamentos
seleccionados, en función del PIB minero, y la variable dummy para los períodos
presidenciales. Finalmente, considerando los resultados de ambos modelos, se podrá
establecer si existió relación entre las políticas comerciales de los Planes de
Desarrollo Nacionales 2002-2013, la producción del sector y el empleo departamental
en Colombia

3

Se escogieron estos departamentos debido a que en su territorio se realiza una actividad minera bastante representativa dentro de la
composición del PIB Departamental. La extracción de petróleo en el departamento de Meta ha representado los últimos años el 37% en
promedio, en el caso de Cesar y Guajira la explotación carbonífera es 35% y 37% en promedio respectivamente. Además existe
bastante interés dentro de los PND por el aprovechamiento de los recursos de la región del caribe. Por último en Chocó la explotación
de oro representa el 17% en promedio del total de la producción del departamento.
4
Asimismo se han escogido estos cuatro minerales porque representan algunos de los productos tradicionales de exportación
representativos de la economía colombiana.
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CAPÍTULO 4
ANÁLISIS DEL SECTOR MINERO – ENERGÉTICO Y LABORAL MINERO
COLOMBIANO

4.1 Análisis del sector minero-energético
Es importante realizar una revisión del comportamiento del sector minero-energético,
para entender su comportamiento y verificar si efectivamente las políticas
implementadas por el gobierno han contribuido al direccionamiento del mismo. Por tal
razón, se hace un estudio de las variables más importantes y más promovidas por los
PND desde 2002 hasta 2013.
4.1.1 Producción sector minero-energético
La participación del sector en el PIB durante el periodo analizado ha sido en promedio
de 6,76% representando un número significativo dentro del crecimiento de la
economía colombiana, el cual, se ha visto impactado por el incremento en los precios
internacionales de los commodities, aumentando la producción de productos como el
oro que ha pasado de 20.823.402,76 millones de gramos en 2002 a 66.177.598,46
millones de gramos en 20125, evidenciándose un incremento del 218%. Asímismo,
productos como el carbón y el petróleo han aumentado su producción, el primero en
117,31% pasando de 39.484.000 millones de toneladas en 2002 a 85.803.229,12
millones de toneladas en 20116, y el segundo de una producción mensual promedio
para 2002 de 576,76 miles de barriles a 785,86 miles de barriles en 2010 (Unidad de
Planeación MineroEnergética) acrecentándose en 36%.
Resulta evidente, cómo las politicas formuladas en los planes de desarrollo aplicados
durante el periodo de estudio, se ven reflejadas en un aumento de la producción en el
sector minero. A pesar de que se presentó una tendencia a la baja entre el año 2000
al 2006 debido a la disminución de la produccion de productos de gran relevancia en
5

Producción histórica del oro anual volumen Gramos. Fuente: Banco de la República, Ministerio de Minas y Energía,
Minercol, Ingeominas (2004-2011), Servicio Geológico Colombiano (2012 en adelante). Nota: Los datos del 2013
actualizados a I trimestre.
6
Producción histórica del carbón anual volumen Toneladas. Fuente: Banco de la República, Ministerio de Minas y
Energía, Minercol, Ingeominas (2004-2011), Servicio Geológico Colombiano (2012 en adelante). Nota: Los datos del 2013
actualizados a I trimestre.
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la canasta minera colombiana como el oro, la producción minera se recupera a partir
del año 2007 gracias al aumento en la producción de carbón y otros minerales no
metálicos7, como el cemento gris, que se vió favorecido por el auge en el sector de la
construcción.
Respecto al crecimiento del sector, se ha mantenido una tendencia positiva;
destacándose el periodo entre 2009 y 2011 un buen ritmo, debido al continuo
aumento de la inversión extranjera desde 2004 hacia adelante. Al llegar 2012 el
crecimiento del sector se contrajó, lo cual se atribuye a la disminucion en la
produccion de metales preciosos como oro y plata, consecuencia de la caida en el
precio, pero igualmente se mantiene en el campo positivo. Otro factor a destacar en el
crecimiento del sector, es que se ha buscado responder al aumento de la demanda y
los precios internacionales de los productos basicos, sin dejar de lado los esfuerzos
institucionales, respecto a la inversión extranjera y la agilización de los procesos
pertinentes para realizar actividades mineras, ejecutadas durante el periodo de
gobierno de los dos ultimos presidentes Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos.
Gráfica 1. Participación sector minero y canteras 8 en el PIB y crecimiento del
sector.
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Fuente: Elaboración Propia Datos tomados del DANE.
7

La producción de carbón en el año 2007 creció en 6,3% y obtuvo una participación del 55% en el total de producción
minera, asimismo la producción de minerales no metálicos se expandió en un 5% aproximadamente (Sistema de
Informacón Minero Colombiano, SIMCO, 2012).
8
Sector minas y canteras comprende: Extracción de carbón mineral, extracción de petróleo crudo, gas natural y
minerales de uranio y torio, extracción de minerales metalíferos y extracción de minerales no metálicos.
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4.1.2 Exportaciones sector minero – energético
La oferta exportable colombiana se ha caracterizado por un patrón de especialización
en el sector minero-energético, respondiendo a la demanda internacional de
productos básicos como el petróleo, el carbón y el ferroníquel utilizados para procesos
industriales en el extranjero. Recientemente este flujo se ha visto impactado por la
expansión económica de potencias emergentes como China e India, quienes para
llevar a cabo sus procesos industriales han aumentado la demanda de materias
primas como las ofrecidas en la canasta exportable colombiana, y han generado un
aumento en los precios internacionales de dichos productos, estimulando su
producción y exportación para obtener tales rentabilidades. Tras todas estas
condiciones, Colombia sigue siendo un país que se vincula con otras economías, a
través de la venta de materias primas aprovechando tal ventaja comparativa, sin
preocuparse por realizar nuevas actividades productivas dinámicas para incentivar el
desarrollo (Ocampo , 2011).
Gráfica 2. Participación Sector minero- energético en el total de las
exportaciones.
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Fuente: Elaboración propia. Datos tomados del DANE

17

4.1.3 Inversión extranjera directa en el sector minero - energético
A lo largo del periodo estudiado, se observa un protagonismo del sector minero energético en los flujos IED. Asimismo, se nota el aumento de los flujos de IED totales
específicamente, en el sector minero a partir del año 2004, donde se da un repunte
derivado de las políticas de promoción formuladas respecto al sector minero –
energético; pues desde el inicio de su periodo presidencial Álvaro Uribe Vélez hizo
énfasis en recuperar la confianza inversionista en la economía colombiana, buscando
apoyo para el desarrollo del sector y la mejora de las finanzas públicas del país.
A partir del año 2009, se aprecia una contracción de los flujos de IED total y minero –
energética, como consecuencia de la crisis financiera del 2008-2009, que afectó
principalmente a las grandes potencias y su capacidad de hacer inversiones a largo
plazo en el exterior. Sin embargo, la disminución en los flujos hacia el sector minero –
energético fue claramente más tenue de lo que se dio en el total de los flujos de IED;
corroborándose en el periodo comprendido entre 2008 a 2010 pues el sector minero
alcanzó una participación del 67% en el total de la IED.
En el 2011, la IED en el sector recobra su tendencia alcista, respondiendo a la
continuación de las políticas de atracción y promoción de inversiones extranjeras
hacia el sector, comprendidas en el plan de desarrollo de Juan Manuel Santos para su
periodo presidencial del 2010 al 2014.
Las políticas de promoción tanto en el plan de desarrollo de Álvaro Uribe Vélez, Hacia
un estado comunitario (2002-2010), como en el de Juan Manuel Santos, Prosperidad
para todos (2010-2014), se ejecutaron por medio de varias estrategias. La creación de
instituciones especializadas para el fortalecimiento del sector (SIMCO, Catastro
minero, UPME entre otras), la agilización y la flexibilización de procesos y tramites de
licenciamiento ambiental, la exploración y explotación del suelo y subsuelo
colombiano establecidos en el Código de minas9 ley 685 del 2001. Con el objetivo, de
dinamizar la productividad del sector a través del aumento de titularizaciones, de las
cuales el 82% del total de los títulos mineros activos para 2011, fueron otorgados
durante el periodo estudiado (Frasser & Restrepo, 2012).
9

Disponible en http://www.anm.gov.co/sites/default/files/ley685_2001_agosto15.pdf.

18

Además, de las dinámicas que se venían presenciando en el mercado internacional,
pues los precios de los minerales e hidrocarburos se mantuvieron en un alto nivel (Ver
Grafica 4. Evolución precios de los productos básicos); lo cual hace aún más
atractivas las inversiones en tal sector, gracias a las altas rentabilidades generadas.
Gráfica 3. Participación y evolución del sector minero – energético en el total de
la inversión extranjera directa
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Fuente: Elaboración propia. Datos tomados de Banco de la República.

4.1.4 Evolución precios de los productos básicos
Para la evolución de los precios de estos cuatro productos pertenecientes al sector
podemos afirmar que, el petróleo, el níquel y el carbón han tenido un comportamiento
mucho más dinámico que el oro. Con respecto al petróleo y el níquel se dio un alza de
2004 a 2007 debido a la fuerte demanda de mercados emergentes como China. Se
puede resaltar también, que estos dos productos más el carbón tuvieron una caída
para 2007-2009, debido a la situación de crisis que vivieron las potencias en este
periodo, eso hizo que la producción de estos países se contrajera y el precio de los
mismos disminuyera.
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Con respecto al oro, se muestra una tendencia al alza, el precio del oro no disminuyó
en la crisis de 2008, debido a que las economías (gobiernos, empresas y bancos)
acudieron al mismo para respaldarse en la recesión.

Gráfica 4. Evolución precios productos básicos.

Fuente: Elaboración propia. Datos tomados del Banco Mundial.

4.1.5 Participación del PIB minero en el PIB departamental
La producción minera nacional proviene de varios departamentos, dentro de los
cuales se encuentra el departamento de Cesar donde el PIB minero departamental
representa en promedio 34,84%, destacándose en la extracción de carbón. Por otro
lado, Chocó posee una participación en promedio del 13,45% donde la extracción de
oro es la más representativa. Para el departamento de La Guajira el promedio de
participación es del 56%, también productor de carbón, y en el Meta el sector
representa el 36,52% del total del PIB departamental, destacándose la extracción de
petróleo crudo y gas natural.
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En cuanto a la participación de la producción minera departamental en el total del
producto sectorial, Cesar y Guajira cuentan con una participación en el PIB sectorial
de 9,57% y 9,75% respectivamente, muestran un comportamiento similar al ser
ambos productores de carbón. Por otro lado, Chocó se ha comportado de manera
estable donde la participación del PIB departamental minero en el PIB sectorial ha
sido en promedio del 5,54%. Para finalizar Meta presenta la mayor participación de
su PIB minero en el PIB del sector con el 20,03% en promedio de la participación y
logrando un aumento constante desde el año 2004 en adelante, debido al incremento
en la explotación de petróleo, incentivada por los altos precios del mismo. El
comportamiento creciente de la producción minera se vio afectado, debido a la
contracción en la demanda de tales productos, como consecuencia de la
desaceleración de algunas industrias de las grandes potencias afectadas por la crisis
financiera del 2008-2009. Sin embargo, el aumento de la demanda de otras
economías emergentes como China amortiguaron el impacto sobre el sector, hasta su
re-encauce tras los alivios primarios a la crisis en las grandes potencias.

Gráfica 5. Participación del PIB minero en el PIB total departamental.
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Fuente: Elaboración propia. Datos tomados del DANE.
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4.2 Sector Laboral Minero Colombiano
El

sector minero-energético es intensivo en capital, por lo cual su aporte a la

formación de nuevos empleos no es muy significativo, y sus encadenamientos hacia
atrás y hacia adelante son menores que los de otros sectores. Por cada millón de
dólares invertido por entes extranjeros en el sector minero – energético en América
Latina y el Caribe se generan solo 0,5 empleos directos (CEPAL, 2012), y este sector
es el receptor del 49% en promedio de los flujos de IED en Colombia.

Realizando una comparación entre la tasa de desempleo nacional y la tasa de
desempleo de algunos de los departamentos donde se realizan actividades mineras,
podemos notar que para el año 2006 la tasa de desempleo en Cesar aumenta
significativamente pasando de 6.49% en 2005 a 10.30% en 2006, coincidiendo con el
aumento de la participación del sector minero en el PIB departamental. Durante el
periodo analizado Cesar sobrepasa la tasa de desempleo nacional en los años 2007,
2008 y 2011, curiosamente en este último año también se da un aumento de la
participación del sector en el PIB departamental pasando de 4.267 mil millones de
pesos a 6.529 mil millones de pesos.

En cuanto a Guajira, en el periodo entre 2001 y 2006 se mantuvo por debajo de la
tasa nacional. Sin embargo, para el año 2007 la tasa de desempleo alcanza el 15%,
manteniéndose arriba de la tasa de desempleo nacional, durante dos años. A pesar
de que el producto del departamento tuvo una tendencia constante.

Por otra parte, Chocó sobrepasa la tasa nacional de desempleo para los años 2007,
2008, 2009, 2011 y 2012, lo anterior, con un crecimiento del 624% en la extracción de
minerales metalíferos pasando en 2007 de 200 miles de millones de pesos a 1.447
miles de millones de pesos en 2011.

El departamento del Meta muestra una dinámica de la tasa de desempleo más
parecida al total nacional aunque lo sobrepasa para los años 2000, 2005 y 2007, para
este caso el sector tuvo precisamente un gran crecimiento (aumentando más del
doble) de 3.558 miles de millones de pesos en 2007 a 6.787 mil millones de pesos en
2008.
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Un aspecto importante a resaltar es la relación inversa que se da en algunos
departamentos, como Cesar y Chocó, entre el crecimiento de la producción y la tasa
de empleo. Lo anterior se debe en gran medida, a que las actividades extractivas no
son grandes generadoras de empleo directo, ya que el modo de contratación usual es
la subcontratación informal; además de ser una actividad económica intensiva en
capital, como se mencionó anteriormente. Esta situación revela la falta de políticas
gubernamentales que enlacen la dinámica y progreso del sector minero – energético
con la generación de empleos de calidad, para que de esta manera no se contribuya
solo al crecimiento económico, sino también al desarrollo social de las comunidades y
a la mejora de las condiciones de vida de las mismas.

Gráfica 8. Desempleo Nacional y Departamental.
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Fuente: Elaboración propia. Datos tomados del DANE
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CAPÍTULO 5
5.1 Relación de la producción del sector minero – energético con las variables
promovidas por los PND:
Para llevar a cabo este modelo, hubo que realizar varias modificaciones a las
variables. En primer lugar, estas están acompañadas de logaritmos debido a que se
presentaba una alta heterocedasticidad, lo cual no permitía calcular de manera
eficiente el modelo. Por otra parte, con respecto a la IED esta se manejó con un
retraso de un año, ya que al realizarse una inversión en el sector esta no genera
producción de manera inmediata; por el contrario se necesita de un tiempo prudencial
para que genere impacto en la producción.

Al plantearse el modelo, inicialmente se esperaba que todas las variables
contribuyeran a explicar el PIB minero, en este caso se eliminaron variables como las
exportaciones del sector, los precios del oro, el níquel y el petróleo ya que no eran
significantes (Ver anexo Estimaciones 5,6 y 7). Además, los precios del níquel y el
petróleo son bastante volátiles, lo cual le resta precisión al modelo. De igual forma
este modelo nos permite concluir que el aporte que genera la producción de la región
escogida (Cesar, Chocó, La Guajira y Meta) contribuye de manera significativa a la
producción minera del país, esto también, corroborado por los porcentajes de
participación de estos departamentos en el PIB Minero, anteriormente nombrados en
el análisis del sector.

Con respecto a la IED del sector minero, a pesar de ser bastante fomentada por la
política comercial, y representar en promedio el 49% de la IED total, no generó un
aporte significativo a la producción minera en Colombia. Esto podría concordar con el
planteamiento teórico establecido por Albert Hirschman de 1958, el cual establece que
las políticas comerciales deben estar dirigidas hacia el fomento de la inversión
extranjera, en actividades manufactureras próximas al consumo final para dinamizar el
crecimiento. Creando eslabonamientos productivos hacia atrás, donde se enlazan las
industrias de demanda final con sectores proveedores de estas. Con el fin, de evitar
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desviaciones a sectores que no generan los mismos retornos. Mejorando la eficiencia
en la toma de decisiones de inversión.
Otro aspecto importante, es la variación que genera el precio del carbón ya que este
depende de la demanda internacional lo cual podría generar inestabilidad en la
producción minera, en el caso de que esta disminuya. Concordando con José Antonio
Ocampo (2011), quien afirma que las economías latinoamericanas están incentivadas
por los precios de los productos básicos, lo cual no les permite apostar en otros
sectores potenciales.
Cuadro 2
Coeficientes Obtenidos por regresión (Y= PIBminero).

Variables

Estimació Estimaci
n 1
ón 2

Estimació Estimaci
n 3
ón 4

Estimaci
ón 5

Estimació Estimaci
n 6
ón 7

Estimació
n 8

LPIBREGI
ÓN

0,55 (***)

0,59(***)

0,24

-0,056

-0,048

0,26

0,63(***)

LIED

0,095 (***) 0,1

0,091 (**)

0,10(***)

0,14

0,14

0,053

0,057(***)

0,23

0,1

0,6

0,169

0,19

0,17

0,18

-0,076

LPORO

0,38

0,39

0,098

LPPETRÓ
LEO

-0,07

-0,05

-0,025

LPCARBÓ
N

0,044

0,052

0,054

LPNÍQUEL

0,018

LX
TC

PRESID

0,22

0,21
0,12

0,07(**)

0,007
-0,1

Fuente: Cálculos propios a través del programa Eviews. Confianza: (*) 90%, (**) 95% y (***) 99%.

-0,12(**)
10

El cuadro anterior, muestra ocho estimaciones, las cuales tienen como objetivo
explicar el comportamiento del PIB Minero. Por tal razón, se incluyeron variables
independientes, de acuerdo a las estrategias promocionadas por los PND de los dos

10

LPIBREGION: PIB de la región (Cesar, Chocó, Meta y La Guajira), LIED: Inversión Extranjera Directa en el
sector, LX: Exportaciones del sector, Tc: Tipo de Cambio, LPORO: precio del oro, LPPETROLEO: precio
petróleo, LPCARBÓN: precio carbón, LPNÍQUEL: precio níquel y PRESID: Periodos presidenciales.
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periodos presidenciales estudiados. Las cuales guardan una relación específica con la
producción del sector.
Al analizar cada estimación individualmente, se utilizaron herramientas del programa
Eviews como el coeficiente, el T-estadístico, el R-cuadrado, F-Estadístico y la
probabilidad, para analizar la significancia de cada una de las variables incluidas en
cada estimación. Además, se incluyeron progresivamente, para evaluar el impacto de
las mismas en la producción total del sector.
Algunas variables como, el PIB minero de la región (LPIBREGIÓN), la inversión
extranjera directa (LIED), el precio del carbón (LPCARBÓN) y los periodos
presidenciales (PRESID) respondieron de manera positiva, en algunas estimaciones,
como se puede ver en el cuadro. Estas variables, lograron explicar el PIB minero en
niveles de confianza entre el 95% y 99%.
Por otra parte, las demás variables no lograron explicar el comportamiento del PIB
minero. Con respecto a las exportaciones del sector (LX), en cada una de las
estimaciones donde se incluyeron, no se consiguieron coeficientes mayores a 23% ni
probabilidades significativas. De igual forma, el tipo de cambio (LTC) al ser incluido,
no logro explicar la producción del sector en las estimaciones donde se utilizó, ya que
no alcanzo un coeficiente mayor a 19% y sus probabilidades no fueron significativas.
Continuando, los precios de minerales como el petróleo (LPPETRÓLEO), el níquel
(LPNÍQUEL) y el oro (LPORO), no tuvieron mayor incidencia a la hora de explicar la
producción del sector, sus coeficientes y probabilidades no obtuvieron respuestas
significativas.
Por consiguiente, es probable que la producción del sector minero, este estimulada en
mayor medida por la inversión extranjera directa y no por las exportaciones. Ya que,
en las estimaciones realizadas, la IED expone resultados significativos en
comparación con las exportaciones. Por otra parte, la demanda internacional de
dólares, representada por el tipo de cambio, tampoco ejerce ningún efecto en la
producción

del

sector

minero-energético,

pues

independientemente

de

su

comportamiento, los países siguen demandando productos pertenecientes a este
sector.
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Finalmente, luego de realizar todas las iteraciones anteriores, se encontró un modelo
que cumple con los requisitos estadísticos de significancia, el cual viene definido por
la siguiente línea de regresión:
LPIBMINERO= 6, 434880+ 0,630502LPIBREGION+0,057084LIED(-1)+ 0.078967LPCARBON+
(-0.126212)PRESID

Tabla 1: Relación del PIB Minero con el PIB Regional, la IED, el Precio del
Carbón y Periodos Presidenciales.

Fuente: Elaboración propia. Programa Eviews.

La regresión nos permite identificar que por una variación del 1% en el PIB de la
región, el PIB Minero tiene un cambio del coeficiente de variación porcentual del
0,63%. Por otro lado una variación de la IED en un 1% genera un cambio del
coeficiente de variación porcentual del 0,05% en el PIB Minero del año siguiente 11, el
precio del carbón por cada variación del 1% genera una variación del coeficiente
porcentual del 0,07% en el PIB Minero. Por otro lado, la variable PRESID permite
concluir que el cambio en los PND tuvo un impacto negativo en el PIB minero,
causando una disminución del 0,12% en el sector.

11

La IED se incluye en el modelo con un retraso de (-1) debido a que su impacto en la producción no es
inmediato.
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5.2 PIB Y EMPLEO
Relación de la tasa de desempleo con la Producción Minera Colombiana:
Para determinar si el aumento de la productividad del sector minero-energético genera
disminución del desempleo en sectores donde se realizan actividades mineras, se
realizó un segundo modelo en el cual se incluye el promedio de las tasas de
desempleo departamentales, para estimar si el aumento de la producción minera
regional de cada departamento aportó a la disminución del desempleo.
El modelo nos arrojó los siguientes resultados:
TDRegión = -8,40 + (-0.436392)LPIBCesar + (-0,277235)LPIBChocó
+1,170233LPIBGuajira + 0,223915LPIBMeta.

Fuente: Elaboración propia. Programa Eviews.

Este modelo nos permite concluir que no hay incidencia significativa de la producción
minera de los diferentes departamentos sobre la tasa de desempleo de la región.
Como podemos notar las variables independientes nos muestran por medio de los
estadísticos t y F, que no son significativos ni individual ni globalmente, y su
probabilidad de significancia está por encima del 5%.
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Esto concuerda con lo establecido anteriormente en el análisis del sector laboral
minero, el cual no ha sido beneficiado debido a que la minería y los hidrocarburos son
intensivos en capital, y no requieren grandes sumas de mano de obra. Aún más,
cuando el gobierno a través de sus políticas de promoción de inversión internacional y
adecuación del marco legal para la implementación de minería a gran escala, no
permiten la inclusión de pequeños mineros dentro de la cadena de producción del
sector. Concluyendo, que los direccionamientos del gobierno, buscan favorecer a las
grandes multinacionales proveedoras de capital. Dejando de lado políticas que
contribuyan a la tecnificación de la mano de obra, la transferencia de tecnología y
nuevos conocimientos a la población perteneciente a estos sectores. Lo cual, la
excluye de las actividades productivas que se están realizando por parte de grandes
empresas en el sector, todo esto coincide con la relación inversa, entre la disminución
de la tasa de empleo y el aumento de la producción del sector, que presentan en
algunos años los departamentos analizados.
Concordando con Furtado (1961), quien afirma que a pesar de existir un crecimiento
sostenido en el tiempo, podría de igual manera mantenerse la tasa de desempleo, el
subempleo y la heterogeneidad tecnológica.
5.3 Política comercial, producción y empleo.
El impulso del crecimiento económico sostenible y la generación de empleo equitativo
en la sociedad, fue una estrategia establecida correctamente en el PND 002-2013. A
pesar de eso, las políticas12 implementadas para ser llevadas a cabo, no están dando
los frutos esperados para la mejora de la calidad de vida de la población donde se
realiza actividad minera.
A pesar del aumento de la producción minera, dado por diferentes factores como la
promoción de la inversión extranjera y el auge de los precios de los minerales, es
posible deducir, que el crecimiento no es sostenible. Ya que depende bastante de la
demanda y la inversión internacional, aspectos que al disminuir, afectarán
negativamente al sector minero-energético.
12

Entendiendo las políticas, como líneas de acción, para llevar a cabo estrategias, a través de la toma de
decisiones acertada. Por otro lado, las estrategias son la planificación de acciones, estableciendo objetivos.
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Además, el gobierno no se preocupa por plantear estrategias que fortalezcan la
producción interna, en el marco legal del sector. Temas como el empleo y la
tecnificación de la mano de obra colombiana, se ven opacados por estrategias que
buscan exclusivamente, la explotación a gran escala por multinacionales, con las
capacidades económicas para realizar esta actividad. En consecuencia, el código de
minas es laxo en temas ambientales, traspaso de tecnología y capacitación al minero
colombiano.
En síntesis, las decisiones de inversión son ineficientes. Ya que, se centran en el
sector minero-energético, cuando hay sectores mucho más propicios para la
generación de empleo, como lo son el comercio y los servicios (FEDESARROLLO,
2013). Acorde con Hirschman, los sectores cercanos al consumo final, propician la
generación de empleo en las economías.
Por consiguiente, la producción minero-energética está siendo incentivada, más por la
inversión internacional en el sector, que por la exportación de los productos mineroenergéticos. Lo cual, limita a la economía colombiana, a un patrón de exportación
tradicionalista, e impide la diversificación que tanto merece la economía Colombiana.
Finalmente, el acceso a

empleos de calidad, que permita a la población tener

ingresos sostenibles, potencializar y desarrollar capacidades productivas, para
superar rezagos, no se ha logrado por medio de la política comercial mineroenergética. Como se ha establecido en lo largo del documento, las variables
promovidas durante los últimos años, han aportado al crecimiento productivo del
sector, pero no han sido motor de transformación productiva.
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CAPÍTULO 6
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Es innegable el aumento de la productividad en el sector minero-energético durante
los últimos años. El análisis realizado, muestra que este sector durante 2002-2013 ha
mantenido una tendencia positiva de la productividad, respondiendo al aumento de la
demanda y precios internacionales de los productos básicos. Así mismo, los planes
nacionales de desarrollo se han centrado en fomentar la confianza inversionista, y
dirigirla hacia el sector minero-energético, tanto así que casi la mitad de la IED es
direccionada a este sector. En consecuencia, la oferta exportable colombiana es en
promedio un 49% productos básicos, pertenecientes al sector minero-energético.
Asimismo, los departamentos de César, Chocó, Guajira y Meta han aumentado la
productividad del sector minero-energético, de manera constante desde 2004.
Destacando su participación en la producción nacional minero – energética.
Indudablemente, la política comercial se ha enfocado hacia el crecimiento del sector
minero-energético. Por consiguiente, estas estrategias no apuntan al mejoramiento de
la calidad de vida de todos los colombianos, en particular, de la población
perteneciente a los departamentos donde se realiza actividad minera. Entonces, el
crecimiento

económico

vía

productividad

minero-energética

no

generara

oportunidades de desarrollo en Colombia, a través del empleo.
A causa de esto, departamentos como César, Chocó, Guajira y Meta durante los
momentos de auge del sector, han mostrado una disminución del empleo, principal
motor de mejoramiento de la calidad de vida. Lo anterior, se debe a que la actividad
minero-energética no genera empleo directo, ya que el modo de contratación usual,
es subcontratación informal; además es una actividad económica intensiva en capital.
Por otra parte, estrategias como destinar casi la mitad de la IED a este sector, han
traído como consecuencia un patrón de oferta exportable tradicional, el cual se
especializa en productos primarios. Por lo tanto, no existe diversificación de las
exportaciones. En otras palabras, la política comercial toma decisiones de inversión
ineficientes, pues no apuesta a sectores generadores de empleo como lo son, el
comercio y los servicios. Lo cual, además de generar empleo, propiciaría el inicio de
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un proceso de transformación productiva, diversificación de las exportaciones y
capacitación de la población en otros sectores económicos, cercanos al consumo
final.
En definitiva, los dos periodos presidenciales apuntan a los mismos objetivos, con
respecto al sector y la importancia de generar crecimiento económico e inversión
extrajera directa. Por consiguiente, descuidan la sostenibilidad del crecimiento a largo
plazo, puesto que se enfocan en un solo sector, el cual, explota minerales no
renovables y

depende en gran parte de la demanda y precios internacionales,

haciéndolo bastante frágil a cambios abruptos en la economía mundial.
No obstante, un cambio en las estrategias de manejo del sector minero-energético
podría, en prospectiva aportar a la economía colombiana. Siempre y cuando, se
plantee un sistema legal mucho más estricto con respecto a la exploración y
explotación que se realiza en el país, control del número de concesiones que se
otorgan, transferencia de tecnología y capacitación de personal obligatoria, por parte
de las multinacionales interesadas en invertir en el sector, e inclusión de pequeños
mineros pertenecientes a las poblaciones donde se realizan actividades mineroenergéticas.
En conclusión, es importante plantear nuevas políticas que cambien el patrón de
especialización del país y nos permitan trabajar otros sectores económicos, que
aporten de manera más eficiente, al desarrollo de una economía verdaderamente
sostenible y generadora de empleo para los colombianos. La importancia de tomar
decisiones de inversión eficientes, traería consigo cambios en la estructura económica
colombiana, permitiendo conocer otros sectores igualmente productivos, generadores
de empleo, nuevos conocimientos y transferencia de tecnología.
Por último, esta investigación proporciona nuevas ideas de trabajo, como puede ser
un paralelo con otros sectores, para mostrar si existe mayor eficiencia y aporte al
aumento del empleo. Por otra parte, trabajar en la creación estrategias que
fortalezcan la política comercial del país, o aporten a la sostenibilidad del sector
minero-energético colombiano.
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Anexos

Estimación 1.

Fuente: Elaboración propia. Programa Eviews.

Estimación 2.

Fuente: Elaboración propia. Programa Eviews.
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Estimación 3.

Fuente: Elaboración propia. Programa Eviews.

Estimación 4.

Fuente: Elaboración propia. Programa Eviews.
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Estimación 5.

Fuente: Elaboración propia. Programa Eviews.

Estimación 6.

Fuente: Elaboración propia. Programa Eviews.
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Estimación 7.

Fuente: Elaboración propia. Programa Eviews.

Estimación 8.

Fuente: Elaboración propia. Programa Eviews.
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